EL ORDEN POLITICO GRISTIANO EN. LA DOGTRINA
- DE LA IGLESIA

. POR"

MiGuEL Ayuso.

I. INTRODUCCION
1. Rehglon y socmdad
El fenémcno de la seculanzamén, que mertamente marca.
nuestra: época, es, en puridad, un fenémeno Jocalizado temporal
y geogréficamente. Tiene lugar en la- Edad Contemporanea yoen .
las inaciones. del. llamado. Or.ﬁcxdente, T

- Sin;embatgo, en los. pueblos precrlstmnos era. nnpensable la
disomamén de lo politlco y lo religioso, al ‘estar los dioses iden-
tificados —hasta:la, excluslv1dad~——— con_ las. colectividades con-
cretas. Y de modo,tal, que sola 2 sus. rmembros alwmzaba su
amparo y proteccién . . . asn. :

-.La religién, concebida en. estos Termmps, era una, v1rtud pO-
litn:;a,wla_lgnpledad ‘por ¢l contratio, el més grave de los deli-
tos .politicos—-, pues al, honrar.a los:dioses se reconocia €l prin-
cipio sobre. el .cual se. asentaba la unidad de la ciudad. © = °

Cuando empezaton a declinar las antiguas creencias, sinte-
tiza' Widow, no aparecia ‘én.su reemplazo nada-que tuviese la
misma fuerza unificadora. Por esto, aun en nombre del’ interds
cqmun —-algo mucho ‘mis etéreo y ‘con’ menor cardcter’ vmx:uIaIb _
te—, la ciudad defendta lo que quedaba de la pledad de los -an-
tepasados (1) R Rt TR AP
- ' = " o * . . .

(1) JUAN Aﬂ'romo W‘mew, ~Et bombre, animal palitzco, Academia :
Supenor de Ciencias Pedagégicas,;. Santiago -de -Chile, 1984, pidg. 63. -
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Esa es la compacidad —segtin la terminologia de Eric Voe-
gelin (2)— de la experiencia religiosa y politica de la antigiiedad.
Y ahi radica la explicacién de las tensiones que se pueden des-
cubrir e Sécrates o Cicerén entre la filosofia politica y la mo-
ral. Sécrates frente a la Asamblea '(3) -—Ila- autoridad dela filo-
soffa en pugna con la de ‘Atenas— o, -mejor atin, Cicerén (4)
“viviendo la oposicién entre los dictados de la razén y los de la
pietas, representan la verdad que es la ley natural y su contra-
punto de la verdad en que la sociedad cree y fundamenta sus
tltimos comportamientos.

2. Cristianismo y politica a través de la historia

E] cristianismo ‘sustituy6 a las antiguas religiones como prin-
cipio de unidad-civil. Pero el cambio fue mucho més intenso
que una simple alteracién o' mutacién de -divinidades.  La reli-
gién cristiana, como religién esencialmente distinta de las. paga-
nas, habfa de tener un.sentido también distinto como principio
—dotado asi de origen religioso— de unidad politica. Al igual
que el Dios cristiano ho iba 4 admitir- competencia ¢on otros
dioses particulares y Ia salvacién que Cristo habfa conquistado
no era colectiva'y temporal sino personalizada y trascendente.

El cristianismo no queda sustraido a las exigencias del orden
natural. No solo’ propone el cultivo de las virtudes teologales
sino que también éncarece la prictica de las virtudes naturales
o morales, El orden natural —se ha podido -escribir resiiiniendo
la posicién cldsica de- Ia filosoffa tomista— no es una especie

: (2) Eric VorGeLIN, Nueva ciencia de la politica, Rialp, Madrid, 1968,
pég. 139,

(3) Cfr. Wn.mmomz Kinoart, El hombre ante la Asamblea, Ateneo,
Madrid, 1960, y también en Contra mundum, Arlmgton House, New Ro-
chele, 171, pigs. 149-167. :

(4) Cfr. WiLMoore KENDAYL-FREDERICK WILHELMSEN, Cicero and
the polzt:cs of the public orthodoxy, Univetsidad de Navarra, Pamplona,
1965, y también en Christianity and. political philosophy, Umvc!'Slty of
Georgia Press, Athens; 1978, p4gs. 25-59.
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~de base sobre la cual se deposita algo que le es ajeno, sino que
s él el que se sobrenaturaliza, sin perder absolutamente ningu-
na de sus propiedades. Gratia naturam supponit. Lo sobrenatu-
ral se eleva desde lo humano y encarna en lo natural, De tal
modo, que las cosas del cielo presentan para cada uno de los
hombres un rostro. humano, una ternura heredada, una esperan-
za transmitida. Por lo que la unién de lo religioso y lo politico,
que va tomando forma con la civitas cristiana, no solo consiste
«en un reconocimiento de la dependencia de la_sociedad respecto
de Dios, en cuanto es su mdximo legislador:y protector, sino
- en la bisqueda del bien comin natural en cuanto otdenado al
"bien comdn . sobrenatural del: cual es chstmto pero insepata-
bles (5). .

Si hacemos caso de Loms Salleron la hlstona del cristianis-
mo en sus relaciones con la polinca comprendc tres fases

— la pnmera va de la. muerte de Cnsto a Constantmo
-— la segunda, de Constantino a la Revolucién francesa;
— la tercera; de la Revolucién francesa hasta nuestros dfas;
-~ una cuarta fase, mdecxsa, estaria actualmente esbozén—

dOSe (6).

La primera fase se caracteriza por la incomunicacién entre
‘el cristianismo y la polftica. No podia ser de otro modo, pues
el niicleo de creyentes apenas pasaba de una «pusillus grex».
’Pequena comunidad "que, ademds, se movia por la espera: esca-
tolégica de una Parusia’ inminente y que solo ‘ante el desmen:
tido de los hechos évolucioné hacia una escatologla &e Ia per-
feccidén transhistérica y sobrenatural (7). ,

En estas circunstancias de margmahdad, ¥ .con"]a tentacién
de indiferencia respecto de todo lo que atafie al momento pre-

{5) Juan Antonio Wivow, op. cit., pdg. 63. .

(6) Cfr, Lownts SALLERON, «Cmtmmsmo vy politicas, en- Verbo nt-
mero 99 (1971), pégs. 895-897.

(7) Cfr. Avos DEMPF, Sacrum Impermm, Meslilan 5. a.
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sente; ho se trata’ de. «participar» en la vida pdblica, sino de
«obedecer» las leyes, como acredita’la teologfa paulina.(8). "

"~ Con la conversién de. Constantino y el Edicto de Milén: del
313 se inaugura una. segunda fase, en:la que. el cristianismo ‘pasa
a ser religién oficial. En esa situacién, hoy tan denostada por
«triunfalista», : que:~se. extiende durante cerca de mil afios, el
principal -problema.'de la. Iglesia- es distinguir —pero no para
separar.sino. para umir— sus competencias ‘de las’ de la comuni-
dad politica, lo espiritual ‘de lo temporal, Porque el verdadero
peligro’ en .una- sociedad: cristiana, como lo fue la que estamos
describiendo, es-la teocracia.. A la‘ que.si pudieron ceder en
ocasiones algunos ‘eclesidsticos -con: su. .conducta; nunca dejé de
contemplarse como errénea por la doctrina de la Iglesia.

.. La Revolucién francesa da‘inicio.al' tetcero :de los . periodos,
en el que la persecucién —vestida de neutralidad— del Estado
va a desarrollarse en grados diversos segin los paises, para
desembocar en’ la ‘seciilarizacién ‘gencral de'la sociedad. Es una
época en la’”que ‘el poder social de la Iglesia retrocede constan-
temente: pierde, por de pronto, su poder. temporal en Italia;
pierde_después. la mayorfa de sus zonas de. poder de hecho en
las instituciones y, finalmente, pierde su mﬂuencm sobte Ja le-
gislacién en materia de familia y costumbres.

3. 'La contestaclon cnstmna del mnndo modemo

_En. la evoluqon h1$xonca que en tLazos resumdos estoy
presentando aparece Como obllgada una cons1deraclon més de-
tenida de la Revolucmn francesa. Pues es de: la méxima im-
pottancia para fa formacién de lo que se ha }lamado la doctrma
social y politica, de la Iglesna :

_En efecto, Jean Madiran, reéapnulando unas reﬂexmnes SO-
bre la po]itlca francesa (9), ha esctito que el «limes», la fron-

(8) Cfr. Arvaro p’Ors, «Tiranicidio y democracias, n - Ensayas de
teoria politica; EUNSA, Pamplona, 1979, pégs.:193-201.

{9) Jean MADIRAN, «Noﬂ‘e politique», en Itmérmres, mim.- 256 (1981),
pigs. 325 .
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tera o la linea de demiarcacién que separa la Contrarrevolucién
de la Revolucién no. concierne a la: fe cristiana en si- misma,
sino a la ‘principal obra temporal de la fe: la Cristiandad. -

El deseo constituyente de la. izquierda: no seria -tanto —en
esta concepcién— atacar la fe como aniquilar la Cristiandad, es
decir, 1la motal social del cnstlamsmo ensefiada por la tradlaon
catlica e inscrita-en las instuciones politicas.

- A pesar de la admu'auén que profeso por el -director de
Itinéraires, y de la que creo .dejo suficientes -muestras. en’ este
mismo ensayo, durante cierto: tiempo conmderé etrada - tal: afir-
- macién. Pues, sin: duda, en €l hecho de’ 1a Revolucién hay im-
plicaciones. pretematurales ‘como expresé admirablemente San Pa-
blo: «Que no es nuestra lucha contra la sangre y la catne, sino
contra los .principados, contra las. potestades,. contra Jos domi-
nadores de este mundo. tenebroso .contta-los espmtus malos de
los aires» (Epb. 6, 12). . - L

- Sin embargo, y pese a lo mcontestable de esa. versum, un -
examen ‘méds meditado me ha hecho comprender la exacutud de
la:idea ‘de. Madiran. Y es. que- obedece a las simples exigencias
de precisién conceptual .Porque- no pretende «captar. la esencia
de la Revolucién, que cortesponde ‘a la filosoffa, sino descnbir
su especifidad en la Edad Contemporénea, lo que pertenece a la
Historia. v

No niega que toda faceta del fenomeno revo]ucxonano tenga v
consigo consecuencias lesivas para la. fe Que - las tiene, Lo que
afitma —supuesto eso— es la di;ferencta existente entre la faz
de la Revolucién en nuestros dlas y otros -ataques que la fe ha
sufrido a lo Iargo de la H.tstona protestantlsmo, atrianismo,
goosticismo... .~ :

La Revoluclon, asi ente.nd1da, tlene su orxgm en 1789 y
conslste en la puesta en plural del pecad v__orxgmal ( IO) en el
pecado ongmal de las comumdades o _sociedades pohtlcas A
partir de ese momﬁnto, a here]m de]a ser patrimonio de -
unos reducldos Y excluslvos cenaculos La here]ia es. soc1a1 es

. a0y Jaan MaviRay, Les deus de’mqératies, NEL Parts, 19773, pig. 17 :
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politica: tiene sus peones en las instituciones que componen el
gobierno. de las naciones, sus agentes ‘copan: los medios de co-
municacién de masas, conspiran’ sus xmaados desde el frondoso
drbol de las sociedades secrétas.. .

~ La actitud de la- Iglesia ‘antetal hecho en Ia v1da de los
pueblos no pudo ser mds ‘expresiva..Desde: Iue_go, es diffcil sa-
ber con exactitud el sentido de esa toma de posicién: si fue una
pura afirmacién doctrinal o hubo implicaciones de hecho o de
politica eclesial que la‘matizaron. Es decir, si junto a lo- que
propiamente eonstituye ' doctrina de la Iglesia pudo confluir una
pastoral accesotia y diferenciable de aquélla, de la que bien. ha
podido  prescindirse con: postenondad $in - que vatiara o fuese
dafiada la doctrina.. LA

“Sea lo que fuere la actn:ud fue tan coherente conio precisa.
Y tan nitida como rap1da Es la que: pod.ria llamarse la contes-
tacién cristiana del mundo moderno. Que, _cronolégicamente; es,
ademds, la primera. ‘La - -contestacién ‘de- la que el Syllabus no
era sino el resufnen “““én latin  significa catdlogo— o el indiesy
«Catélogo de los " principales ‘errotes de nuestro “tiempo sefiala-
dos en alocuciones consistoriales, enciclicas y otras cartas apos-
télicas de nuestro santo’ padre el papa’ P1o IX», rezaba el sub-
titulo. *

La contestacion que el Syllabus suponia se elevaba ‘contra
las bases, fundamentos”y principios “de la sociedad moderna:
liberalismo, socialismo, comunismo... Pues habfa percibido que
los métodos intelectuales del Ilamado mundé moderno son ajé-
nos 'y contrarios al ‘orden sobrenatural, y no en el mero sentido
de un orden natural “que desconoce la gracia, sino en el m4s ra-
dical de que son tan extrafios a la naturaleza como a la gracia,
conforme con lo que ha quedado dicho. o
" La convulsién politlca provocé lmnedlatamente fallas sociales
de las que habtfa dé aliméntarse la’ propia Revoluqén ‘La historia
- de la Espafia contemporénea ofrece la prueba de una evidente
conexién entre 1ainstauracién del régimen liberal —con la ‘con-
siguiente desamortizacién de los bienes de la Iglesia y las «ma-
nos - muertas»— y la aparicién de la cuestién social en toda su
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- amplitud. En el fondo, habia un problema moral o religioso. en
la génesis del nuevo régimen politico (11), por lo que la con-
vertibilidad revolucién religiosa-revolucién politica-revolucién so-
cial se impone al observador no cegado por los prejuicios.

Por eso, tanto a poner de relieve el origen moral y politico
de los males, como a mitigar las consecuencias sociales ongma—
das por ellos, se dedicé la: sede de Roma.

Ahi éstd el origen moderno de la doctrina social d:e la Igle-
sia. Es la contestacién cristiana del mundo moderno Lo que no
quita para gue la doctsina social de la Iglesia exista —si blen :
no acogida a esa denominacién— desde mucho antes

II. ;ExiSTE UNA DOCTRINA POLiTICA cATOLICA?

¢Todavia existe? ¢Todavia existe un magisterio social y po-
litico de la Iglesia? Si antes podiamos referirnos a la Iglesia
como a un blogque —riquisimo en su diversidad, pero firmfsimo
en su unibn— determinante de nuestras actividades en la co-
munidad, hoy, en cambio, las divisiones aparecen en todos los
niveles y terrenos. Quizd por ello surja el interrogante’ que en-
cabeza este epigrafe. Pero también, y por lo mismo, s’ hace
més necesario que nunca volver a esa ensefianza. '

Su difuminacién en la prictica, en cualquier caso, o }:a ,s1d0

(11) Cfr. Le6n XIII, «Permeti Nos» en- Documentos socidles de doc-
trina pontificia, BAC, Madrid, 1964, pdg. 349; Le6N XIII, «Graves de
communi», en op. ci#., pig. 367: «Algunos opinan, y es opinién bastante
extendida, que la llamada cuestién social es solamente econdmica, siendo,
-por el contrario, totalmente cierto que. la. cuestibn social es principalmente
moral y religiosa».. También Pio XII, «Nel Vederes, en op. cit., pig.-982,
nim, 14; y «Ci mancano», en op. cit.,, pdg. 1.012, nota a): «Los esfuer-
z0s presentes para dar a Europa su unidad —cualguiera que sea el modo,
siempre que sea eficaz— comportan también la instauracién de naevas con:
diciones ‘para sn desarrollo econdémico; solo de este modo cabe esperar.
- la resolucién del problema del trabajo». DA
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a pesar de su discteta proclamacién.teérica. En la que también
se-ha: distinguido el Pontifice ‘reinante, Juan Pablo II:(12). «i

lDoctrma social,y docirina politica’

‘Lo primero que se hdce evidente es la desventa;a en que_
aparentemente se halla la doctrina politica por comparaclén con
la_apodada de socidl. ¢Son dos realidades distintas? ¢O lo que
se .predica_de una es aplicable a la otra?”

Desde luego, no es fcil distinguir lo social de lo polmco
a no ser que teduzcamos el primero de los términos 2 lo mera- _
mente econémico, lo que, si bien cuadrarfa perfectamente con
algunos textos papales, no hay manera de violentarlo para que
se compadezca -con otros: - .. -

El profesor Federico Rodrigu&, en la mtroducaén a una
edicién de los Documentos socidles de doctrina pontificia (13),
f'undamenta la adscnpaén de algunos a ese tomo, y la consi-
gmmte exclusién del de Documentos pol:tzcos, en un criterio su-
p¢rador del de Lorenzo Stein: el de la «sociedad global» sus-
tancialmente coincidente con las ideas de.Gurvitch, Tlmasheff
y. Facey La sociedad global —que tampoco coincide, de. suyo,
con la’ socledad perfecta de que habla la te:rmmologla tradicio-
nal— es una forma social concreta, a saber, la constituida pot
‘todas las formas soma]es existentes. Reservando la calificacién
de’ documentos politicos a los que giran en torno del eje podet-
hbertad -

Por mi parte- (14), he escrito que —aunque en una pmnera

4 {12) Cfr los textos de J'UAN Pasro- II en Verbo, im., 181-182
{1980) 'pdgs. 3-8 'y ndm, 199-200 (1981), pdgs. 1.083-1.089.

(13) Feperico RooriGurz. «Introducciény a" los Documerztos socis-
dés:de doctrina pomtificia, BAC, Madrid; 1964, pég. xv1. Cfr: también del
mismo autor Introduccién a la politica social, Fundacidn Umvermdad Em-
- presa,” Madrid, 1979.

“»(14): -MicuEL Avuso, «La polftica como debet: sentIdo 'y misidn - de
la “caridad politicas, .en el volumen colectivo Los cafolzco: y la acc:on
politica, Spen-o Madrid, 1982, pégs. - 354-356.
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" aproximacion lo social parece referitse al entramado. orgdnico
de los cuerpos intermedios, mientras que lo politico evoca al
poder y al Estado moderno— no es adecuado enfrentar esas
esferas como irreductibles. :

-Dado precisamente su actual y estrecho entrelazamlento se
-puede comprender mejor que la que se denominé’ propiamente
«doctrina social de la Iglesian haya sido desbordada por la «doc-
' trina politica de la Iglesia», que viene a incluir a aquélla dentro
de una visién mds amplia.

Salleron, después de la Octogesima adveniens, no dejé de
notar que ya con la publicacién de Divini redemptoris "——para
condenar el comunismo— la doctrina social se ‘habfa transmu-
tado en politica (15). Idea que ilustta a la perfeccién en otro
lugar (16) mediante el trazado de un esquema evolutivo del
magistetio de 1a Iglesia ante la cuestién social. Segin el mismo,
pueden sefialarse tres fases:

a)  En-una primera, se trata de Ia defensa del " trabajador
~ asalariado contra la potencia del dinero, seglin un entendimien-
to de la cuestién social, cefiido exclusivamenté a'los problemas
dimanantes de la economfa. Exttemo 16gica, por cuanto la Igle-
sia se centra en las. relaciones sociales que podfan dar lugar a
las injusticias mds visibles y.-méds cercanas: las cancernientes a la
situacién de los obreros en la sociedad . mdustnal nacida del ca-
pitalismo liberal.

b) En una segunda, busca la defensa de los més débtles
" contra los mds fuertes en las situaciones sociales en que mundial-
mente se producen las desigualdades e injusticias.

¢) En una tercera, finalmente, se intenta.la defensa del

‘hombre mismo contra lo que amenaza aplastarle y, especialmen-
te, frente a la potencia creciente del cuerpo social.

Es la multlphcamon de los problemas la que revela su in-
terrelacién y sobrecruzamiento, hasta el punto de mostrar que

 (15) Cfr. Lours SaLLERON, articulo en Carrefour de 7-VIL-1971.
" (16) Cfr. Lours SarLErRON, «La doctrina social de la Iglcsxa», ‘en Ver-
bo ndm. 9798 (1971) pags. 648649
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es la sociedad entera la que estd en cuestién, Produciéndose asi
* un. desplazamiento al tiempo que un ensanchamiento, como
- acreditan los intentos de salir al paso de la crisis global que son
“Pacem in terris o Populorum prog}-essio Proletariado, racismo,
tercer mundo, ‘demografia, sexualidad o ateismo se encuentran
intimamente imbricados. '

-En defmmva, si la doctrina social de la Iglesxa —como dicen
Calvez y Perrin (17)— es «la aplicacién a las relaciones socia-
les de las reglas de la fe y de las costumbres», no deja de setlo
porque se amplie el radio de esas relaciones. Por donde la doc-
trina socidl remite a la politica; y ésta conecta con la antropolo-
gia filoséfica: es primariamente la llamada de la vocacién del
hombre. (Me complace subrayar la profunda identidad de tal
visién con los presupuestos sobre los que descansa la obra del
profesor Elfas de Tejada, maestro y -amigo que fue de nuestra
obra de la Ciudad Catblica). |

Pio XII, en .un texto famoso, resume a la petfeccién el
alcance de la labor de la Iglesia: «Es: preciso impedir que la
persona y la familia se dejen arrastrar al abismo que tiende a
lanzatles la socializacién de todas las cosas, la socializacién al
fin de la cual la terrorffica imagen del Leviathan llegarfa a ser
una horrible realidad» (18). Batalla contra el totalitarismo, Ila-
mado aqui socializacidn, en defensa de la dignidad de la persona
y el bien comin.

Al cabo de la évoluclén —dc la que, por otro lado, no he

(17) Jean IVES CaLvEZ ¥ JACQUES PERRIN, Iglesia 'y sociedad econd-
mica, El Mensajero del Corazén de Jests, Bilbao, 1963, pdg. 20.

(18) Pio XII, «Mensaje a los catdlicos de Viena de 14 de septiembre
de 1952», cit. en Documentos sociales..., pig. 987, nota 4). Luego, por
una paradoja, no sé si malintencionada, los traductores de Juan XXIII,
en Mater et Magistra, invertirian el lenguaje, reservando la voz socializa-
cién para el sentido contrario al que le dio Pio XII en el texto citado.
- Cfr. JeaN MapiraN, «Note sémantique sur la socialisation et sur quelques
autres vocables de Mater et Magistra», en  Itinéraires, niim, 59 (1962);
RaraEi Gamsra, «La socializacién de Juan XXIII y la de sus comen-
taristas», en La Estafeta Literaria de 15 de junio de 1962,
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ocultado su cardcter esquemdtico (19)—, paramos en donde es-
tdbamos cuando el inicio de la contestacién cristiana del mundo
moderno. Y que siempre ha constituido uno de los pilares de
la critica contrarrevolucionaria. A saber: la conexién entre. los
males sociales y el orden politico, pues aquéllos son alimenta-
dos, explotados e incluso artificialmente creados por el régimen
revolucionario, de tal- modo que el remedio més radical de Ja
cuestién social pasa por la politica, :

La actuacién de la mayor parte de las ]erarqmas eclesidsticas,
desde el Concilio Vaticano II principalmente, y en contradiccién
con esa evolucién innegable que he descrito, por una inconse-
cuencia, ha abandonado el privilegiado sostén politico para el
remedio ‘del problema social que es el Estado confesional. Pero
de esto habré de ocuparme en el siguiente capitulo...

2. La dbctrina politica dé,la'Iglesia

Esa doctrina social y politica, que existe, es ademés. légiti-
ma, tanto desde el punto de vista de sus relaciones con la poli-
tica natural como por la competenma de la Iglesia para promul-
gatla.

&

En efecto, el magisterio ordinario de la Iglesia Catdlica no
solo consta de textos nuclearmente evengelizadores, sino que,
ejercido- de -modo universal en las ensefianzas pontificias dirigi-

das a la Tglesia entera, tiende a ocuparse de todas las dimensio-

‘nes de la vida humana, incluidas las colectivas, en cuanto que
todas —<&stas también— estdn llamadas a ser regidas e inspira-
das por el anuncio evangélico y la doctrina catélica. Ademds, de

_ (19) ‘Pues. tanto en Ios comienzos; de Gregorio XVI y Pio IX, como
en el discurrit posterior de Leén XIII o Pfo X, al lado de las cuestiones
econdmicas tuvieron cabida las ensefianzas comprensivas de los pmblemas
politicos mds generales. ‘
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dirigirse a los fieles desde el nucleo del mensaje salvifico, la
palabra del Vicario de Cristo se centra, con frecuencia, en desa-
~ rrollos doctrinales de cardcter moral conexos con la puesta en
prictica de la fe catélica en los dmbitos culturales, econémicos, '
sociales, politicos,. etc. -

Esta competencia ha sido reclamada por la Iglesm ‘de modo
ininterrumpido desde la aparicién en 1891 de la enciclica Rerum
‘novarum y, entendida como un auténtico derecho-deber, encuen- .

tra su fundamento en un hecho bipolar. Esencialmente, pues,
presenta dos modalidades: una indirecta y otra directa: El fun-
_damento indirecto —escribe Millén Puellés (20)— lo suministra
- la consideracién de las dificultades que una deficiente estruc-
‘tura de la vida social, o politica, me permito afadir, puede
acarrear pata la salvacién de los hombrés, que es. el contenido ‘
especifico y propio de la Igles1a En lo que atafie al fundamento
directo, es el interés positivo que ésta tiene en el desarrollo y
armonifa sociales de la humanidad, no ‘solo como simples medios,
sino aun como blenes propios y auténticos en si mismos (21)"
Es decir, no se trata solo de atacar la difusién de lo socialmente
petjudicial en atencién a la 1nﬂuenma que tiene en el bien de

- (20) Antonto MiLLAN PUELLES, «Doetrimi social cristianas, en Gran

ericiclopedia Rialp, tomo VIII, pégs. 41-45; también en. Sobre el hombre

9 la sociedad, Rialp, Madrid, 1976, wdg. 139.

. (21) Pio XII, Radiomensaje de Pentecostés de 1941, nfm, 5, ilustra -

e fundamento indirecto: «De la forma dada a la sociedad, de acuerdo o

no con las leyes divinas, depende el bien o el mal de las almas... Ante

~ estas consideraciones y precisiones, ¢¢cémo podrfa ser licito a la. Iglesia,

madre amante y solicita del bien de sus hijos, permanecer indiferente -
&pectadora de sus peligros, callar o fingir que no ve condiciones socia-
les que, 2 sabzendas o no, hacen dificil o pricticamente imposible una

conducta de vida cristiana, guiada por los preceptos del Sumo Legisla-
dordy. Plo XI, Charitate Cbhristi, subraya el fundamento directo: «La
irresistible aspiracién a encontrar, incluso en la tierra, la' felicidad con- -
- veniente, ¢no ha sido puesta en el corazén del hombre por el -Creador de
~ todas las cosas? ¢Y no ha reconacido y- favorecido siempre el cristianismo
todos los justos esfuetzos de la verdadera civilizacién y del progteso
guténtico para el perfeccionamiento y el desarrollo de la humanidad?».
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las almas, sino también de estimular lo socialmente beneficioso,
en virtud de su propio valor intrinseco. ‘

'Una impottante consecuencia prictica detiva derechamente de
lo establecido: que la Iglesia no opera en politica solo negativa-
mente (mediante condenas fulminadas a regimenes politicos con-
cretos que van mds aﬂa_ de una mera forma pol_ztzca, respecto a
los cuales la Iglesia proclama una accidentalidad no exactamente
coincidente con la indiferencia, y constituyen auténticas filoso-
fias de la vida contrarias a la fe), sino que también lo hace po-
sitivamente, declarando qué principios son los que deben- pres1-
dir la articulacién de -una comunidad.

Por eso mismo se hace obligado abordar, a continuacién, el
problema de los limites a que est4 sujeta la intervencién politica
de la Iglesia. Pioblema que desarrolla .toda su complejidad pre-
cisamente en la .dimensién activa de esa intervencién, por cuanto
en su aspecto negativo o condenatorio puede descender cuanto
quiera para evitar que sus principios sean. traicionados o viola-
dos en la prictica. ~

- Tras esa precisién, se suele decir que la Iglesia tiene juris-
dlcaon sobre la doctrina y carece de ella sobre las opciones téc-
nicas, a reserva de que estds opciones no contradigan las reglas
universales de la doctrina. Como dice Madiran —al "que sigo en
este punto,{22)—, la. sumaria distincién entre dos términos se
muestra aqui falsa y no ‘conduce sino a imposibilitar la inteli-
gencia del problema. Porque entre. ambos dominios se encuen-
tra lo que no es ni doctrinal ni técmico: lo _prudencial. Este ter-
cer dominio es precisamente el principal campo de batalla de
las tendencias opuestas, alli donde se debe decidir la ‘manera

de poner por obra, en unas circunstancias dadas, las  elecciones -

técnicas conforme a las reglas doctrinales. - .
Por eso mismo, la distincién bimembre esbozada lineas atrés
no es en absoluto adecuada para explicar los limites de la inter-
vencién doctrinal de la Iglesia en materia politica, al desembo-
car, ora en un rigorismo abusivo y autoritario que pone lo pru-

(22) Cft. JEaN MapiraN, Docirine, prudence et optton: libres, NEL,
Paris, 1960, pigs. 14-30 principalmente,
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dencial en manos de la doctrina, ora 'en un laxismo escéptico y
anarquizante que declara todo lo prudencial perteneciente al libre
juego de las” opciones técnicas.

Estos efectos gravemente distorsionados atn se agravan mis

‘en virtud de que es normal que un hombre arriesgue, o incluso
dé su vida, precisamente por una eleccién prudencial, especial-
mente por una de aquellas gue- conciernen al bien comtin tem-
. poral de la nacién. Es mids, s¢ podria decir que ‘dar la vida por
el bien comtn temporal —o en testimonio ‘de que Jesucristo. es
el Hijo de Dios, es decir, en ‘testimonio de la doctrina univer-
sal—, es siempre, Unicamente, por fuerza, un acto prudencial.
Un acto prudencial que tiene en cuenta, segtin las citcunstancias
concretas, las inspiraciones y reglas de Ia doctrina y las posibi-
lidades de Ia técnica y que; bien entendido, no supone opciones
igualmente permitidas, cuando la eleccién -se presenta entre el
martitio y la apostasla. :
Lo anterior nos ha abierto el camino para afirmar que la
Iglesia tiene también jurisdiccién sobre el terreno prudencial,
aunque no sea la tinica en tener jurisdiccién sobre él. Pues. sobre
una parte del mismo, aunque bajo una consideracién diferente,
se ejerce la jurisdiccién del Estado.

La Iglesia se abstendrs, a menudo, de ejercer en grandes
zonas de Ia franja prudencial el derecho que ella tiene, Pero este
comportamiento no lo disminuye un 4pice. Y serfa adémds un
grueso error deducir de esta su abstencién que los asuntos sobre
los que la Iglesia no ha hablado —y probablemente no hable
nunca— son de orden especifica y vinicamente técnico. Serfa
erréneo creer que estas cuestiones, no prohibidas ni por la doc-
trina ni por una decisién pastoral de la )erarqma apostdlica, son
todas iguales en valor moral.

En lo que se refiere a las relaciones entre la doctrina poli-
tica catdlica y la politica’ que podrfamos llamar natural, se ha -
de partir del nitido reconocnmento de que la ensefianza social
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“de la Iglesia es uno de los valores mds firmes para la solucién
de la cuestién social, y que se halla «orientada enteramente se-
~gin el Derecho natural y la ley de Cristo» (23).
- En una aproximacién mds detenida, se puede apreciar con. -
Estanislao Cantero, en un ensayo importante (24), que la Iglesia
. defiende la existencia de unos principios rectores del orden. po-
litico, inmutables y de validez universal, no como algo que la -
religién ensefia, sino como principios que nos muestra el orden
de la naturaleza y a los que se llega por su sola observaclon sin
necesldad de la Revelacién.

Pero, aun siendo,” como queda dlcho, la mayor parte de la
doctrina politica’ catélica de origen natural, por cuanto su res-
peto no se exige solo a los catélicos sino a todos los hombres,
no deviene invdlida la nomenclatura: porque al derivar el orden
de la naturaleza de Dios, y al ser de este orden los principios
de esa doctrina politica, puede decirse que son parte integrante
-de la doctrina catdlica —frente a la «doble verdad» del averrofs-
mo—; porque la Iglesia, con su.ensefianza, ilumina, por un
lado, y refuerza, por otro, la razén natural; y porque hay cues-
tiones —asi la configuracién de la Iglesia como sociedad sobre-
natural que tiene derechos en ese orden a los que el Estado
debe favorecer-— que solo conocemos por la Revelacién y que
afectan a la organizacién de la comunidad - politica.

~3. El orden’ politico cristiano

Supuesta la existencia de 1a doctrina politica catélica, com-
probada su legitimidad, y avistados btevemente su fundamento

(23) Pio XII, «Me’ﬁsaie al Katholikentag de Alemania de 2 de sep-
tiembre de 1956», eh Coleccidn de enciclicas 'y documentos pontificios,
Accién Catblica, Madrid, 1967, vol. I, pdg. 555. Véase también de Pio XII,
«Alocucién a los miembros del Congreso de Estudios Humanfsticos de 25
de septiembte de 1949», en Coleccidn de enciclicas..., vol. 1, pig. 1.529.

(24) Cfr. Cfr. EstanisLao CaNTERO, «¢Existe una doctrina politica
catSlica?», en el volumen colectivo Los catdlicos y.-la accién politice, Speiro,
Madrid, 1982, pdgs. 14-24.
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y limites, ligada con esto Gltimo, se nos plantea la interrogante
de su concrecién. ¢Cémo se plasma? ¢Existe un orden politico
cristiano? B ' I

Analizando, al modo escoléstico, los términos que componen
la pregunta, procuraremos traer solucién a la misma.

En primer lugar, preguntamos si existe, con lo que poneinos
de manifiesto que no estamos en el cielo empireo de las ideas
—4ambito de las construcciones mentales o de los entes ideales—,
sino que nos situamos en el terreno de lo real. ¢Existe? O yendo -
mds alld, ¢ha existido? ¢Podrd existir? Todavia San Pio X en
un texto muy conocido.(25), aunque mds citado que meditado,
afirmaba que «la civilizacién no estd por inventar, ni la ciudad
nueva por construir en las nubes». «Ha existido —seguia—,
existe; es la civilizacién cristiana, es la ciudad catélica». Para
el Gltimo papa elevado a los altares, por tanto, la solucién se
planteaba con claridad. Ha existido. En cierto modo, y aun en
ruinas, existe todavia. Y de lo que se trata es de restaurarla en
lo que ha sido herida, e instaurarla en lo que estd muerta y en
lo que exigen las nuevas citcunstancias. Incluso de sus ruinas
—o de las ruinas de sus ruinas, parafraseando un angustiado
apostrofe de Renan— han vivido muchas generaciones. ¢Y no
habrdn de ser consideradas dichosas por aquellas otras que co-
nozcan el reino de la futura y universal democracia?

En segundo lugar, se discute la unidad o diversidad de-sus
vetsiones. ¢Es correcto hablar de Iz civilizacién cristiana? ¢No
serfa preferible trocar el asticulo determinado por el indetermi-
nado y, hablar asi, mds modestamente, de una civilizacién cris-
titnt? En verdad, pueden darse otras formas de civilizacién
cristiana distintas de la Cristiandad histdrica; y el Evangelio
puede fecundar.a sociedades de variadas configu;ﬁciones.‘ Pero
todo ello no. oscurece que la Cristiandad fue la mejor y mds
densa impregnacién —«hubo. un tiempo en que la filosofia del

(25) San Pio X, «No&e charge apostolique», en Documentos politi-
cos de docirina pontificia, BAC, Madrid, 1958, pdg. 408, nim, 11.
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Evangelio gobernaba los Estados» (26), escribié Leén XIII—
alcanzada en la historia de las estructuras sociales y politicas
por el mensaje biblico y el magisterio de la Iglesia. Ni que esas
plurales - civilizaciones cristianas apenas han pasado de proyec-
tos tedricos. o conjeturales que no sabemos si podrdn realizarse
o si no quedardn en puras fantasias. Adn mds, una nueva civi-
lizacién, «una nueva cristianidad», diferente por entero y desco-
nectada. de la anterior es simplemente impensable, porque el
primero de los mandamzentos comunitarios es el -de <honrar pa-
dre y madre», en el que se comprende la pietas patria (27).

La doctrina de la Iglesia no traza una doctrina del Estado

ideal. Porque no hay un Estado ideal que sitva para todo tiem-
po y lugar y que haya que reproducir-en la historia. En cambie,.
‘recuerda Cantero (28), hay unos principios generalés —subsidia-
riedad, totalidad, bien comin, etc.—que trascienden a todo Es-
tado y a toda organizacién socxal aunque su configuracién con-
creta esté en funcién de clrcunstanuas vanables de lugar y
- tiempo. :
En una acepcién mds genérlca por el contrs.no, si puede
hablarse de modelo de Estado o de ideal de Estado, en cuanto
que todo Estado debe responder a esos pnnctplos generales del
orden natural. :

El clésico téxto de San Pio X a que antes he hecho referen-
cia enuncia decididamente una doctrina de la civilizacién en si,
en su esencia. Puesto que no hay que inventarla, sino instaurar-
la y restaurarla sin cesar. Lo que no excluye —conforme con lo
-ya escrito— que pueda haber diversas realizaciones. Pero San
Pio X no lo dice en ese lugar, porque de lo que trata’ es del

(26) LeON XIII «Imnbrtalc Del» en Dacumentos politzcos . pé-
gina 202, mim. 9,

(27) Cfr. RararL GAMBRA, dezczén o mimetismo, IEP Madnd,
1976, pig. 47. También aqui debemos a J. MADIRAN pdginas dignas de
recordarse, - Sobre- el derecho que le asiste ‘al pueblo a recibir la buena
nueva en € seno de su civilizacién occidental, véase L’héresic du XX"
siécle, NEL, Paris, 1970, pigs. 83-87. ' .

(28) Esranistio CantERO, <«Sociedad y Estado en Va]let de Goyti-
solo», en Raxzén Espafiola, ndm, 17 (1986) pag. 310. :
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concepto mismo de la ciudad catélica. Y lo que afirma es que,
al nivel de la esencia, existe una tnica concepcién vilida y no
varias. Es la concepcién cristiana del Estado, la constitucién
catélica de las sociedades politicas, ese modo que es anterior y
que deberfa ser comtn a los diversos regimenes particulares po-
sibles o deseables (29). .

Finalmente, én tercer lugar, nos hemos de enfrentar con la
expresién orden politico cristiano, plasmacién de la doctrina po-
litica de la Iglesia a que antes he hecho referencia. La descrip-
<ién de su alcance y la definicién de sus principios exceden con
mucho del propésito con €l que he redactado este ensayo. En
una sintesis aceptable, sin embargo, puede decirse que la posi-
<ién tradicional de la glesia ante el orden politico estuvo pre-
sidida por la distincién de dos sociedades y dos poderes —el
civil y el religioso— con naturaleza y fines diferentes: en un
«<aso el bien comin temporal y en el otro el bien comin sobre-
mnatural. Sociedades y poderes independientes, pero realizados en
unos mismos hombres, idéntico sujeto pasive, miembros a la
wvez de la comunidad politica y de la Iglesia, y en el contexto
de una misma civilizacién histérica. Por lo mismo, armonizados
en Jos aspectos de la vida humana que se relacionan con ambos
fines —natural y sobrenatural— y jerarquizados entre sf como
€l alma y el cuerpo, como lo eterno y lo temporal. Al igual que
filosoffa y teologia son saberes difetentes con su propio campo
de verdades, pero con una relacién mutua en las zonas limftro-
fes —los preambula fidei— y también con una inspiracién de -
la fe sobre la razén, asi Iglesia y sociedad civil, distintas e in-
dependientes de suyo, se conciertan en zonas comunes —cono-
cidas como res mixtae— y recibe la segunda una inspiracién vi-
vificadora de la fe religiosa (30).

En atencién al interés excepcional que presentan, voy a ana-

(29) Cfr. JEAN MADIRAN Criticas 4 la Ciudad Catahca, Speiro, Ma-
drid, 1963, pégs. 46 y 157. ,

{30) Cfr. RAFAEL GamBRa, «La filosofia catoIlca en e sigla xx», .en
Verbo, mim. 83 ( 1970), pégs 180-183, al que he seguido de cerca para
esta sintesis,
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lizar con algin detalle dos cuestiones, la de la confesionalidad
de los Estados —con la que cerraré estas paginas— y la de la
democracia y su enjuiciamiento por la ensenanza ponnflma que
abordaré acto- seguido. :

. 4. Democracia y doctrina pontificia

De forma casi sinéptica me referiré a cinco hitos fundamen-
tales que creo que ‘expresan suficientemente la cuestién (31).

Cuando en 1901 Leén XIII en su enciclica Graves de com-
muni empled la expresiébn «democracia: cristianas, el demécrata
cristiano (en sentido politico) Henri Lorin hizo su famoso co-
mentario: «Il a avalé le nom, il avalera:l'idée» (32). Sin em-
bargo, estaba equivocado. Leén XIII se habfa referido a la de-
mocracia cristiana despojada de todo contenido politico, pues
habfa precisado que con tal expresién se designaba tan solo a
la «accién -benéfica cristiana en favor del pueblo» (33).

Henri Lorin queria significar que la  admisién de la expre-
sién llevarfa a Leén XIII a admitir el significado polftico que
tenfa tal expresién. Sin embargo, no solo no ocurtié eso con

(31) Para los diversos aspectos que encierra este tema me remito a
los estudios siguientes:- MicueL - Avuso Torres, «El totalitarismo demo-
crdticon, en Verbo, mim. 219-220 (1983); EsranisLao CaNnTERO, «Evolu-
cién del concepto’ de democracias, en Verbo, mim. 221-222 (1984); Fe-
pErIco CanTERO NUNEZ, «La democracia y la doctrina pontificia», en
Verbo, nim. 225226 [1984] (los tres se encuentran recogidos en el vo-
. lumen ¢Crisis en la democracia?, Speito, Madrid, 1984); EuceEnio VEGAS

LATAPIE, Consideraciones sobre la democracia, Real Academia de Ciencias
" Morales y Politicas, Madrid, 1965, pags. 213-235; JesUs Mufoz S. J,
«Democracia y doctrina pontificias, en Cuadernos de la Universidad, Uni-
versidad Catdlica. de Cuyo, San Juan, 1983, pdgs. 12-56; EstanisLao Can-
TERO, «¢Existe una docttina politica catblica?»;, en el volumen Los catd-
licos y la accién politica, Speiro, Madrid, 1982, pdgs, 748,
{32) Cfr. Evcento VEGaAs LATAPIB, Consideraciones sobre la dema
cracia, cit., pag. 41. ‘
(33) Leén XIII, «Graves de communi», en Documentos sociales...
cit., pig. 364. :
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Leén XIII, sino que tampoco sucedié con ninguno de sus su-
cesotes ‘en el pontificado (34); por mds que se¢ haya querido
presentar a algunos pontifices como defensores y propugnado-
res de la democracia, la realidad es que el Magisterio de la
Iglesia no ha cambiado. En tanto en cuanto sean legitimas —esto
es, acordes con los principios naturales y los principios cristia-
"‘nos—, la Iglesia admite y valora positiva y favorablemente cual- -

quier forma de gobierno y no muestra preferencia por ninguna;

y, al contrario, cnando no se dé esa concordancia,- rechaza la for-
ma de gobierno, cualquiera que sea.

En efecto, San Pio X en Notre charge apostohqae, al con-
denar a Le Sillon, reconoce la validez de las diversas formas de
' goblerno —democtacia, aristocracia y monarquia—, con tal que.
sean legitimas, -es decir, que actden en el marco de un orden
~ moral y social natural, y rechaza que la democtracia (por supues-
to la legitima), deba ser tenida mds en consideracién por la
Iglesia —como si fuera la mejor forma de gobierno— y condena

?

- la pretensién de. ligar al catolicismo y la Iglesia a una concep-

cién polftica determinada (la democracia) sobre todo' -cuando
ademds se trata de una democracia no Iegitima ya.que se aparta .
de los principios del orden polmco cristiano que la IgIesxa ense-
fia {35).

Pio XII en su radlomensa}e de Nav1dad de 1944, Benignitas
et humanitas, conocido también -como radiomensaje sobre la: de-
mocracia, habla con toda claridad de la «verdadera y sana de:
mocracia» (36), de la que con no menos claridad dice que ha de
fundarse «sobre los inmutables principios de la ley natural y de
las verdades reveladas» -(37); ahora bien, esto no significa' una
preferencia respecto de la forma democrdtica (por supuesto la

(34) La cuestién, suficientemente tratada, en los. trabajos de JESUs
MuRioz, S. J. y Feperico CANTERO citados en la nota 31. .

(35) Cfr SAN Pio X, «Notre charge apostolique», en Documentos
politicos..., cit., pégs. 410412 y 416. .

{36) Pfo XII «Benignitas et humamtas», en Documento: polihcas .
cit., pdg. 874, .

(37) Pio XX, loc. #lt. cit., pig. 879.
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legitlma), ya que reitera la docttina tradmonal de la hcttud de
las diversas formas de gobierno (38), al tiempo que indica que
‘esa verdadera y sana democracia es compatible con diversas
formas de gobierno (39); con ello pone de relieve que se refiere
a la democracia como participacién en la vida ‘politica, ex1g1da
por toda forma legitima-de gobierno.

Juan XXIII, por su parte, en Pacem in terrzs, pese a hablar
del derecho a elegir los gobernantes (40}, no lo vinculd a la forma
democritica, sino que dijo de €l que es compatible con cualquier
clase de régimen auténticamente democrdtico (41), con lo que
se estaba refiriendo a cualquier régimen auténticamente partici-

o pativo, pues lo que defiende la enciclica es la participacién ac-

tiva de los ciudadanos en la vida . piblica (42). Y, sobre todo,
rechaza y condena nuevamente, al igual que lo hicieron sus an-
tecesores, la democracia moderna catacterizada por considerar
que la fuente del poder es la voluntad de cada 1nd1v1duo 0 de
ciertos grupos (43). '

Igualmente, la misma conslderamon cabe hacer respecto a la
Octogessima adveniens de Pablo VI que; en su mencién de la
democracia, se refiere a la participacién polftica’ del ciudadano,
no a que éste sea la fuente del poder (44). Y no encontramos
en Juan Pablo II texto alguno favorable a la dernocraaa en
sentido distinto del referido por sus antecesores. o

Si, en cambio, al propugnar una constitucién cristiana de los
Estados y una serie de tequisitos minimos que la otganizacién
politica debe reunir, todos los pontiflces han rechazado la de-
mocracia modetna en la que el marco de lo legitimamente opina-
ble y sujeto a la controversia de los hombres ha desaparecido,

(38). Pio XTI, loc. #it. cit., pdg. 874.

(39) Pio XII, loc. dlt. cit., pig. 875. .

(40) Juan XXIII, «Pacem in tems», en Ocho gmﬂdes mema/es, BAC
Madrid, 1981, pdg. 225.

(41) Juan XXIII, loc. 4lx. czt pwig 225

(42) Juan XXTII, loc. dlt. cit., pigs. 231 y s1gs

(43) Juaw XXIII, loc. alt. cit., pég. 233.

(44) Cfr. Pasro VI, «Octogessima advcmens», en Ocho grandes men- )
:a;es, cit,, pégs. 59, 521 y 523.
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al haber sido totalmente desbordado y no haber dejado cuestién
alguna que no debe ser objeto de su voluntad. -

 La palabra democracia es equivoca y la pluralidad de signi-
ficados no deberfa confundirnos. La doctrina pontificia rechaza
y condena la democracia moderna, admite la democracia (antigua
o cldsica) como hace con toda forma de gobierno legitima y de-
fiende la acepcién como participacién del pueblo en la organi-
zacién politica y en la vida piblica que en cuanto tal nada tiene
que ver con una forma de gobierno determinada, smo ‘que es
compatible con cualquiera,

" YII. ;HA VARIADO LA DOCTRINA POLiTICA CATOLICA?

Ciertamente —en lo anterior—, se ha podido acreditar de
modo suficiente la existencia de una doctrina politica de la Igle-
sia, llamada a busear, y a enconttar, su concrecién en un orden
politico del que igualmente pueda predicarse su caricter cat6lico.

Esa. ensefianza, aun cuando «estd. definitivamente fijada en
cuanto a sus puntos fundamentales, es syficientemente amplia
para poder ser adaptada y aplicada a las vicisitudes cambiantes
de los pueblos, siempre que no sea en detrimiento de sus prin-
cipios inmutables y permanentes». Es también «clara en todos
-sus aspectos, es obligatoria». Nadie puede «separarse de 